Federatia Sindicatelor Federatia Sindicatelor din Federatia Nationala

Libere din invatidmant Educatie ,,SPIRU HARET” Sindicala ,,ALMA MATER”
Nr. 227/10.04.2020 Nr. 285/10.04.2020 Nr. 16/10.04.2020
Catre,

Guvernul Romaniei,
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ARGUMENTE
pentru exceptarea personalului didactic auxiliar si nedidactic din unitatile
si institutiile din invatamantul preuniversitar, din inspectoratele scolare, din bibliotecile
centrale universitare, precum si din invatamantul universitar, de la masura trecerii in
somaj tehnic

I. PRINCIPII DE BAZA S| RECOMANDARI ale organismelor internationale:
INTERNATIONALA EDUCATIEI

in data de 27 martie 2020, Internationala Educatiei a publicat un set de PRINCIPII
DIRECTOARE privind Pandemia COVID-19, menite sa ghideze raspunsurile/reactiile
organizatiilor sindicale din educatie, ale guvernelor si partenerilor acestora.

Conform Internationalei Educatiei:

,Guvernele din intreaga lume trebuie s& adopte mésuri rapide, coerente si corecte
pentru a tine pandemia sub control si pentru a-i minimaliza efectele asupra sanatétii si
mijloacelor de subzistentd ale societétii, precum si asupra dreptului copiilor, tinerilor si
adultilor la o educatie de calitate. in sectorul educatiei, masurile eficace impotriva COVID-
19 trebuie sé& tind cont de interesul elevilor/studentilor, al personalului didactic si
nedidactic din educatie. Este de asemenea esentiald implicarea organizatiilor sindicale din
educatie in elaborarea si implementarea masurilor de izolare si de recuperare.”

,1. Pastrarea sanéatatii, securitatii si bunastarii elevilor/studentilor si personalului
didactic si nedidactic (evidentiat in documente distinct de cadrele didactice ca education
support personnel sau personnels de soutien a I’éducation — n.tr.) trebuie sa fie prioritatea
numarul unu.”

,9. Atat pe perioada crizei, cét si ulterior pandemiei, salariile, contractele individuale
de munca (indiferent de tipul si durata acestora) si conditiile de munca ale personalului
didactic si _nedidactic trebuie protejate Tn mod obligatoriu la toate nivelurile de
invatamant.”

,212. Trauma asociatd cu COVID-19 poate fi devastatoare pentru elevi/studenti si
personalul didactic, unii dintre acestia putand sa-si fi pierdut pe cineva apropiat sau un coleg.
In consecintd, guvernele trebuie sd se asigure ca toti elevii/studentii si tot personalul
didactic si nedidactic afectat beneficiaza de sustinere psihologica si sociala, inclusiv
de servicii de consiliere, pentru a ca acestia s&-si pastreze starea de bine si sénéatatea
mintald.”

ECHIPA SPECIALA INTERNATIONALA PRIVIND CADRELE DIDACTICE PENTRU
EDUCATIA 2030 (International Task Force on Teachers for Education 2030) — o retea
globala formata din 143 de membri [respectiv: 91 de guverne cu reprezentanti desemnati
(inclusiv Austria, Bulgaria, Croatia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Norvegia, Slovenia si Spania), si peste 50 de organizatii internationale si regionale (inclusiv



organizatii ale Natiunilor Unite, ale societatii civile, ale cadrelor didactice si fundatii)], care
actioneaza pentru promovarea cadrelor didactice si a problemelor educationale si al carei
Secretariat este gazduit de UNESCO la sediul sau din Paris.

in aceeasi datéd de 27 martie 2020, Echipa Speciala Internationald a lansat un APEL
catre toate guvernele si catre toti furnizorii de educatie — publici si privati — sa recunoasca
rolul esential pe care il au cadrele didactice, atat pentru reactia la criza generata de COVID-
19, cét si pentru revenirea de dupa aceasta, solicitdndu-le chiar la primul punct:

,1. Sa mentina locurile de munca si salariile. Criza COVID-19 pune o presiune
suplimentara pe bugetele publice, iar guvernele se straduiesc sa ajute sistemele de séanétate
publice s& salveze vieti. In acelasi timp, recesiunea economicd globald afecteazd in mod
negativ afacerile si familiile. In numeroase state, cadrele didactice titulare, suplinitorii si
personalul de sustinere din educatie risca sa isi vada contractele intrerupte si mijloacele de
subzistenté disparénd. (...) Aceasta criza nu poate servi ca pretext pentru a scadea
normele si standardele si nici pentru incalcarea dreptului la munca. Guvernele i toti
furnizorii de educatie publici si privati trebuie s& conlucreze pentru a pastra personalul din
sistemul educational — didactic si nedidactic — si pentru a le asigura salariile si
beneficiile. Resursa umana este esentiala pentru revigorarea rapida si eficienta a
sistemului, odata ce scolile se vor redeschide.”

Deci, statele europene membre ale Echipei Speciale Internationale, majoritatea fiind si
membre ale Uniunii Europene afirma si actioneaza pentru pastrarea/mentinerea la acelasi
nivel a salariilor intregului personal din educatie — indiferent ca sunt cadre didactice sau
personal ,de sustinere” (in cazul Romaniei — personal didactic auxiliar si nedidactic). Acelasi
lucru se intdmpla si in Marea Britanie, unde nu se pune sub nicio forma problema afectarii
salariilor personalului nedidactic din educatie.

Apreciem ca Romania trebuie sa procedeze in mod similar si sa dea curs
solicitarilor organismelor internationale, nediminuand salariile personalului din
educatie.

. CONSIDERENTE DE FAPT PENTRU INVATAMANTUL PREUNIVERSITAR

De ce trebuie exceptat personalul didactic auxiliar si personalul nedidactic de |a
masura intrarii in somaj tehnic?

Continuitatea procesului de invatamant (la distantd) pe perioada suspendarii cursurilor
depinde, In primul rand de cadrele didactice. Ins&, in afard de invatarea on-line, in care sunt
implicati si salariati care fac parte din categoria personalului didactic auxiliar, in unitatile de
invatamant se desfasoara o multitudine de alte activitati obligatorii, care nu pot fi intrerupte.
lar pentru reluarea cursurilor in bune conditii, adica in spatii pentru educatie sigure si curate
(conform recomandarilor internationale si regulilor impuse de Directile de Sanatate Publica),
este imperios necesar ca personalul nedidactic din unitatile de invatamant sa se implice activ
si fara intrerupere in activitati obligatorii care trebuie demarate in spatiile destinate procesului
instructiv-educativ.

in cele ce urmeaza, vom prezenta o serie de aspecte vizand activitatea personalului
didactic auxiliar si nedidactic, ca argumente care demonstreaza de ce acesti salariati trebuie
exceptati de la masura somajului tehnic:

1. Administratorul financiar

Conform atributiilor pe care le are in fisa postului, acesta realizeazéa raportérile lunare
care se efectueaza catre institutile administratiei publice centrale si locale (primarie,
inspectorat scolar, ANAF etc.), precum si platile, astfel:

- In perioada 01- 03 ale fiecarei luni se fac raportarile catre Primarie — plati restante,
componenta soldului, furnizori neachitati pentru luna anterioara, raportari care se pot intocmi
doar dupa ce se contabilizeaza toate facturile furnizorilor intrate in unitate in luna de raportare
si se verifica balanta,

- pana in data de 04 a lunii se intocmeste Situatia platilor pentru bugetul de stat si se

depune la registratura Trezoreriei;
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- pana in data de 05/06 ale fiecarei luni se fac raportarile catre ANAF in platforma
FOREXEBUG “SITUATIA PLATILOR RESTANTE” — Formularul F1118 — pentru finantarea de
la bugetul local si pentru finantarea de la Bugetul de stat (care, de multe ori, functioneaza mai
mult noaptea); nedepunerea acestui formular genereaza blocarea conturilor unitatii;

- In perioada 06-08 a lunii se ihcarca Cererea de deschidere credite pentru Cheltuielile
de personal cu finantare din bugetul de stat (dupa validarea Statului de plata) si a Fondului de
Handicap in platforma Finantare.org a inspectoratului scolar;

- pana in data de 07 a lunii se transmite inspectoratului scolar Necesarul pentru
Transport Elevi, Burse profesionale si Bani de liceu, care de asemenea se incarca in
platforma Finantare.org;

- in perioada 05-10 a lunii se opereaza in Control Angajamente Bugetare de pe
plattorma ANAF deschiderea pentru plata salariilor, a fondului de handicap, a burselor
profesionale si a sumelor din programul Bani de liceu; daca nu se face aceasta operatie, nu
se pot intocmi ordinele de plata si nu se valideaza in programul de plata al Trezoreriei; tot in
aceasta perioada se verifica Bugetul de Cheltuieli si se solicita la inspectoratul scolar acordul
pentru modificarea sumelor intre articole bugetare (daca este cazul);

- pana in data de 08 ale fiecarei luni, se raporteaza Monitorizarea cheltuielilor de
personal pentru toate formele de finantare existente in unitatea de invatamant;

- n perioada 10-12 a lunii se intocmesc ordinele de plata si ALOPUL pentru cheltuielile
de personal (Angajamente, Propunere si Ordonantarea platilor), apoi se depun la ghiseul
Trezoreriei cu o zi Tnaintea datei platilor;

- in ziua urmatoare decontarii salariilor, se efectueaza descarcarile de carduri ale
personalului, trebuie verificata existenta sumelor in conturile bancilor comerciale si abia apoi
se efectueaza descarcarea de carduri pe conturile personalului (in cazul existentei
conventiilor cu mai multe banci, aceste operatiuni pot dura de multe ori si dupa ora 16.00).

- In perioada 09-11 a lunii se intocmeste Situatia financiara lunara pentru finantarea
din alocatii bugetare buget local, venituri proprii, buget de stat si se depun in format letric
(acum scanat) si electronic la ordonatorii de credite superiori;

- dupa plata cheltuielilor de personal, se descarca din platforma FOREXEBUG
extrasele de cont si se verifica situatia decontarii ordinelor de plata de catre Trezorerie;

- in perioada 14-31 a lunii se contabilizeza facturile de utilitati, servicii si achizitii de
bunuri, se intocmesc ALOPUL si ordinele de plata, se opereaza in Platforma FOREXEBUG
pentru Control Angajamente Bugetare, apoi se prezinta ordinele de plata spre decontare la
Trezorerie (daca exista sume disponibile in conturile de venituri ale ordonatorului ierarhic
superior, acestea vor fi decontate; in caz contrar, se pot ,plimba” ordinele de plata si de 10
ori);

- pana in data de 20 a lunii, se incarca situatiile financiare pentru Finantarea din Buget
de Stat si Buget local, venituri proprii, fonduri externe in Platforma FOREXEBUG (situatii
lunare si trimestriale);

- In perioada 21-23 a lunii se incarca in platforma Finantare.org propunerea de
deschidere credite pentru Cheltuielile de personal, Burse profesionale, Bani de liceu, Fondul
pentru persoanele cu handicap neincadrate; tot in aceasta perioada se transmite si necesarul
de credite catre primarie, pentru sumele provenite din finantarea bugetului local, precum si din
finantarea din venituri proprii si subventii;

- pana in data de 24 a lunii se completeaza link-ul pentru concedii medicale si se
depun concediile medicale pentru recuperarea sumelor la Casa de Sanatate, depunandu-se
si formulare rectificative in FOREXEBUG, daca este cazul;

- pana in data de 25 a lunii se intocmesc declaratiile care trebuie transmise catre
ANAF de catre toti operatorii economici — D112 (unitatile de Tnvatamant nefiind excluse);

- In perioada 28-31 a lunii se intocmesc Cererea de deschidere de Credite si Nota
justificativa pentru finantarea din alocatii bugetare si venituri proprii pentru vizare de catre
ordonatorul principal de credite; cererea de deschidere credite pentru luna urmatoare dupa
aprobarea ordonatorului ierarhic superior se depune la Trezorerie pentru operarea dechiderii.

De asemenea, administratorii finaciari trebuie sa mai indeplineasca urmatoarele
atributii:



- in unitatile de invatamant preuniversitar de nivel prescolar: intocmirea adeverintelor
de sanatate, de venit, de vechime in munca si in invatamant pentru salariati; intocmirea si
transmiterea cererii de finantare pentru beneficiarii drepturilor cu CES catre Consiliul Local;
intocmirea situatiilor de la Administratia scolilor; efectuarea achizitiilor pe platforma SICAP, cu
toate implicatiile ulterioare;

- elaboreaza statele de plata pentru burse (inclusiv bursele pentru Republica Moldova),
pentru naveta personalului didactic etc.;

- Intocmesc si raporteaza formularele F1115, F1102, F1114, F1122, F1123, F1125,
F1133, F1115 etc.;

- elaboreaza situatiile solicitate, potrivit competentelor si face parte din diverse comisii,
la nivelul unitatii (inclusiv Euro 200, cu activitate in perioada urmatoare, potrivit H.G. nr.
225/2020.

Precizam si faptul ca in unitatile de invatamant preuniversitar unde nu exista normat
post de secretar, este practic imposibil ca administratorul financiar sa intre in somaj tehnic
deoarece nu exista un alt angajat care sa poata prelua si sa execute toate atributiile
(sarcinile) indeplinite de acesta pe o perioada de 15 zile. Asta presupune ca un alt angajat
trebuie sa detind cunostintele necesare in domeniile in care activeaza multifunctional, sa
ateste nivelul studiilor superioare din domeniul financiar-contabil sau juridic, care sa fie instruit
cu privire la utilizarea diferitelor platforme (EDUSAL, REVISAL, Finantare.org, Forexebug, E-
guvernare, SIIIR etc.) si sa detind drept de semnatura electronica pentru depunerea la
termenele prevazute de lege a tuturor declaratiilor fiscale obligatorii si nu in ultimul rand sa
indeplineasca toate conditile necesare pentru acordarea vizei de CFP. in realitate nu exista
un alt angajat care poate prelua aceste atributii.

De subliniat faptul ca, in situatia in care administratorii financiari/contabilii
inspectoratelor scolare vor fi in somaj tehnic, nu vor mai putea intocmi majoritatea
actelor de mai sus, deoarece nu au voie sa semneze nimic pe perioada somajului
tehnic, neputand fi folosita nici semnatura electronica.

Evident, pentru realizarea raportarilor si pentru efectuarea operatiunilor enumerate
anterior este necesara implicarea mai multor servicii ale unitatii de invatamant, nu doar
compartimentul financiar-contabil — in special a Secretariatului unitatii — despre care vom
face vorbire la punctul urmator.

In plus, intelegem cé n unele unit&ti de invatdmant sunt in derulare controale ale Curtii
de Conturi, ceea ce presupune prezenta administratorului financiar si a secretarului in unitate.

2. Secretarul-sef/Secretarul, mai ales acolo unde este post unic:

- Intocmeste pontajele personalului din unitate pe baza carora s-au lucrat statele de
personal si statele de plata a salariilor;

- desfasoara activitate in cadrul comisiei de la nivelul unitatii constituite pentru
implementarea programului Euro 200;

- elaboreaza statele de plata pentru: salarii (prin programul EDUSAL), burse, concedii
medicale si de odihna, retineri din salarii (CAR, titluri executorii);

- Intocmeste documentatia pentru programul Bani de liceu;

- pregateste bazele de date pentru elevii care vor sustine Evaluarea Nationala,
respectiv Bacalaureat, prin verificarea dosarelor personale ale elevilor si a mediilor generale;

- intocmeste foile matricole pentru elevii absolventi;

- realizeaza, daca este cazul, modificarile in dosarele de personal, sa elaboreze
documentatia aferenta (acte aditionale, decizii de suspendare etc.), sa opereze modificarile Tn
REVISAL si sa le transmita inspectoratului teritorial de munca;

- rezolva toate situatiile solicitate de diferitele institutii (inspectorat, minister etc.);

- se ocupa de corespondenta unitatii de invatamant — nu doar din punct de vedere al
inregistrarii documentelor si repartizarii acesteia pe compartimente, ci si al elaborarii
documentelor (adrese, raspunsuri etc.), conform competentelor;

- actualizeaza datele din SIIIR, cand este cazul;

- elaboreaza statul de plata lunar pentru indemnizatia de hrana a elevilor cu CES;
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- participa, conform competentelor, la inscrierea prescolarilor/elevilor, in masura in
care se reiau procedurile;

- elibereaza diferite tipuri de adeverinte pentru actualii/fostii elevi/prescolari sau
salariati, de exemplu: pentru cei care se pensioneaza incepand cu data de 01.09.2020 (cu
verificarea arhivei pentru intreaga perioada de activitate a persoanelor in cauza), pentru
eventuale situatji privind imprumuturi bancare, pentru medici de familie;

- corespondeaza si consiliaza parintii elevilor pentru inscrierea la clasa pregatitoare in
anul scolar 2020-2021,;

- redacteaza hotararile Consiliului de Administratie si deciziile emise in baza acestora;

- intocmeste baza de date pentru eliberarea actelor de studii Si sa pregateasca baza
de date pentru tiparirea diplomelor, pentru absolventii anului scolar 2019-2020;

- intocmeste lunar situatiile privind alocatiile de stat ale elevilor cu varsta de peste 18
ani;

- intocmeste borderourile pentru alimentarea cardurilor la banca;

- intocmeste lunar situatiile privind tichetele sociale pentru prescolari;

- tine legatura permanent cu cadrele didactice, elevii si parintii in vederea rezolvarii
problemelor de etapa: eliberarea adeverintelor pentru alocatii complementare, elaborarea
caracterizarilor pentru ajutoarele sociale si a documentelor privind copiii in plasament
(adeverinte si caracterizari psihopedagogice) etc.;

- arhiveaza documentele in dosare, pe continuturi si pe termene de pastrare.

3. Informaticianul / analistul programator, in aceasta perioada asigura:

- administrarea platformelor specifice invatarii on-line (inclusiv Google classroom &
Google apps, avand in vedere recomandarea MEC privind clasa viitorului);

- consilierea cadrelor didactice, din punct de vedere tehnic, in procesul de utilizare a
aplicatiilor si in procesul de elaborare a materialelor educationale;

- creare/administrare conturi platforme on-line (ADMA, Gsuite, Classroom, Webex,
Clasa mea de acasa, ZOOM etc) atat pentru cadrele didactice, cat si pentru elevi si parinti;

- asistenta acordata cadrelor didactice la crearea si transmiterea lectiilor on-line;

- mentenanta site-ului unitatii de invatamant care, in aceasta perioada critica, este una
dintre putinele surse oficiale de informare directa a parintilor si elevilor;

- gestionarea si actualizarea retelelor de socializare ale unitatii de Tnvatamant cu
informatii de ultima ora;

- permanenta pentru posta electronica;

- elaborarea unor situatii solicitate de inspectoratul scolar sau M.E.C.;

- derularea diverselor programe sociale de la nivelul unitatii (EURO 200, bani de liceu);

- sprijin administratorului financiar si secretarului in rezolvarea oricarei probleme aparute

in aplicatile EDUSAL, REVISAL sau pe alte platforme, pentru buna desfasurare a activitatii
unitatii (atat de la distanta, cat si prin deplasarea la locul de munca pentru remedierea
problemelor);

- administrarea SIIIR;

- suportul tehnic pentru pregatirea in vederea desfasurarii examenelor nationale
(bacalaureatul si evaluarea nationala), in institutia de invatamant;

- verificarea mediilor pe platforma ,,Catalogul on-line”;

- promovarea imaginii unitatii de invatamant, atat pe site-ul acesteia, cat si prin crearea
de pliante, afise si filmulete;

- indeplinirea restului sarcinilor conform fisei postului si a celor specifice activitatii din
comisiile Tn care este cooptat la nivelul unitatii.

4. Bibliotecarul, a carui munca, potrivit reglementarilor in vigoare, este legata de elevi
si cadre didactice (si nu numai):

- lucreaza de acasa la proiectele pe care si le-a propus in planurile de activitate pentru
acest an scolar si pe care le va desfasura dupa reinceperea cursurilor;

- transmite on-line liste bibliografice pe niveluri de clasa, canale cu povesti pentru copii
sau opere audio/video pentru elevii din clase terminale (evaluare nationald/bacalaureat);
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- organizeaza ,plimbari” prin biblioteci virtuale, pentru a face recomandari de carte on-
line (asa-numita ,lectura de carantina”);

- inregistreaza in programul BIBLIOFIL cartile primite prin achizitie de carte si donatie
de la elevi;

- colaboreaza cu alti membri ai Asociatiei Bibliotecarilor si isi furnizeaza unii altora
informatii utile, pe care le redistribuie Tn judet/municipiul Bucuresti si pe grupurile unitatilor in
care isi desfasoara activitatea;

- transmite pe grupurile claselor (whatsapp) accesarea bibliotecii virtuale ,WORLD
DIGITAL LIBRARY HOME — UNESCO”;

- intocmeste, in aceasta perioada, listele cu carti pentru premii;

- efectueaza inventarul manualelor, casarea manualelor si a cartilor, dar si
reconditionarea acestora;

- raspunde de comenzile de manuale scolare pentru anul scolar 2020-2021;

- supervizeaza si actioneaza pentru igienizarea si dezinfectarea bibliotecii si a fondului
de carte, in vederea desfasurarii activitatii in conditii de siguranta dupa reluarea cursurilor.

5. Administratorul de patrimoniu:

- coordoneaza activitatea personalului nedidactic din subordine: paznici, Tngrijitori,
muncitori, soferi;

- supravegheaza personalul nedidactic in vederea igienizarii spatiilor din unitate in
urma dezinfectiilor efectuate de firmele specializate, cat si cu materialele primite;

- Intocmeste referate catre directorul unitatii Tn vederea aprobarii celor necesare,
precum si contractele de achizitii;

- efectueaza comenzi de manuale;

- opereaza in SICAP pentru achizitionarea materialelor de intretinere, curatenie,
dezinfectanti, dispensere in baza referatelor aprobate.

6. Personalul nedidactic

- asigura siguranta si paza cladirilor (nu toate cladirile sunt dotate cu camere audio-
video conectate la politia locald) — paznicii (iar acolo unde nu existd normate posturi de
paznici si nu existd nici firme de paza, aceasta activitate o desfasoara alte categorii de
personal nedidactic);

- realizeaza dezinfectia si igienizarea corespunzatoare a cladirilor (clase, grupuri
sanitare, holuri, birouri, laboratoare, cancelarie etc.) si a terenurilor unitatilor, pentru a primi in
conditii de siguranta copiii/elevii in momentul reluarii cursurilor — ingrijitoarele si, in unele
situatii, muncitorii de intretinere;

- realizeaza reparatii curente pentru intretinerea spatiilor si igienizarea spatiilor de
invatamant (prin lucrari de zugravit si vopsitorie) — muncitorii de intretinere si ingrijitoarele;

- realizeaza dezinfectia si igienizarea compartimentelor bucatariei/cantinei/blocului
alimentar — bucataresele si ingrijitoarele;

- in mediul rural/zone izolate, materialul lemnos achizitionat este taiat, stivuit, pregatit
pentru iarna — tot personalul nedidactic.

In gradinite, in perioada urmétoare, se vor desfasura actiuni de dezinfectare a fiecarui
obiect (jucarii, instrumente de scris, vesela, lenjerie etc.) — operatiuni care nu se vor putea
realiza in conditiile in care personalul nedidactic va intra in somaj tehnic.

In cazul liceelor agricole, care au si cate 50 de hectare de teren, este important sa
inceapa si sa aiba continuitate lucrarile agricole de sezon (arat, semanat etc.); daca au ferme
cu animale, acestora trebuie sa li se asigure hrana zilnica necesara.

De asemenea, in cazul liceelor tehnologice cu profil auto (si nu numai), personalul
nedidactic este cel care asigura mentenanta mijloacelor de transport si a utilajelor utilizate in
procesul de instruire practica.

Majoritatea personalului nedidactic are acum salariul minim brut pe economie,
venit care include aceasta categorie de salariati in randul celor saraci, astfel ca o
diminuare cu 25% a salariilor ii va duce la limita subzistentei.

in unititile de invatamant preuniversitar exista personal didactic auxiliar si

nedidactic incadrat cu jumatate de norma sau chiar mai putin. in situatia unui somaj
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tehnic de 15 zile, acesti salariati vor beneficia de o indemnizatie de 75% din salariul de
baza corespunzator locului de munca, adica 75% din jumatate sau chiar un sfert.
Practic, aceste persoane nu vor putea supravietui cu aceste sume si asa foarte mici.

7. Personalul contractual de la nivelul inspectoratelor scolare

A. Contabilitatea

- pentru a putea realiza obligatiile de raportare, datele trebuie mai Tntai inregistrate in
contabilitate, activitate care presupune de asemenea prezenta la munca, atat din punct de
vedere al asumarii nregistrarilor, cat si din punct de vedere al complexitatii operatiunilor
acesta este si motivul pentru care legiuitorul a lasat o marja de 20 de zile intre inchiderea lunii
si finalizarea inregistrarilor in contabilitate;

- intocmirea situatiilor de raportare necesita munca si atentie speciale, avand in vedere
ca responsabilitatea corectitudinii este a contabililor, prin urmare nu se poate realiza ,in lipsa”;

- de la inceputul pana la finalul fiecarei luni, prezenta contabilului in institutie este
obligatorie, luna fiind presarata cu termene de raportare (a se vedea, in acest sens, atributiile
detaliate la pct. 1, care sunt indeplinite, conform competentelor, in mod corespunzator, la
nivel ierarhic superior):

- verifica si centralizeaza statele de plata, situatiile, raportarile, solicitarile de credite
etc. elaborate de unitatile/institutiile din subordinea inspectoratului scolar;

- intocmeste dispozitiile bugetare de repartizare a creditelor;

- intocmeste bugetele entitatilor subordonate;

- face platile pentru manualele scolare (care vor veni in a doua jumatate a lunii aprilie);

- deschide credite la inceput de luna pentru tot judetul/municipiul Bucuresti (pentru
cheltuieli de personal, transport elevi, bursa profesionala si bursa bani de liceu).

- dupa data de 20 mai a.c. trebuie centralizatd si trimisa la MEC situatia elevilor
beneficiari ai programului Euro 200.

Toate raportarile de mai sus trebuie semnate de contabil, fie electronic, fie olograf.
Pentru ca semnatura sa fie valabila, contabilul trebuie sa fie "PREZENT”, nu "ABSENT”". De
asemenea, pentru a putea realiza inregistrarile in contabilitate, statusul contabililor in cadrul
institutiei trebuie s& fie ,PREZENT, IN ACTIVITATE”, nu Suspendat, in Concediu de Odihna,
in Concediu Medical, sau in orice alta stare care presupune absenta din institutie. Fara
raportarile de mai sus si fara centralizarea acestora, Ministerul Finantelor Publice este pus in
situatia de a nu putea realiza tabloul de bord atat de necesar in luarea deciziilor.

B. Personalul IT realizeaza :

- mentenanta permanenta a solutiilor de mail proprii, cu domeniu pesonalizat, astfel
incat toatd comunicarea electronicd MEC - inspectorat - unitati s& se realizeze in conditii
optime;

- mentenanta, monitorizarea si protejarea echipamenteleor [de tip Data Center cu mai
multe servere si echipamente active de retea (firewall-uri, routere, switch-uri cu management,
AP-uri), sisteme pentru control acces, supraveghere video, precum si instalatii electrice si
electronice] de eventualele atacuri din exterior cu atat mai mult intr-o perioada in care se
speculeazd daca masurile de securitate in IT nu sunt mentinute la acelasi nivel, avand in
vedere contextul actual.

C. Secretariatul:

- conform adresei MEC 88/2.04.2020, trebuie asigurata continuitate si la secretariat, in
intervalul respectiv primindu-se telefoane de la: parinti care vin cu copiii din strainatate si
doresc date despre inscrierea in scolile din Roméania si despre echivalarea studiilor; persoane
care solicita informatii diverse (evaluare nationala, bacalaureat, titularizare etc.);

- aplica sigiliul institutiei pe documentele elaborate de compartimentul Financiar-
salarizare;

- verifica zilnic intreaga corespondentd, o finregistreaza si o repartizeaza
compartimentelor competente, trimite raspunsul solicitantului (on-line si prin curierat);

- opereaza modificari in REVISAL, daca este cazul.
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ll. CONSIDERENTE DE FAPT PENTRU INVATAMANTUL UNIVERSITAR

Avand in vedere Decretul nr. 195 din 16.03.2020, art. 51, alin. (1) — ,autoritatile si
institutiile publice stabilesc masurile care se impun pentru asigurarea desfasurarii optime a
activitatii, cu respectarea regulilor de disciplina sanitara stabilite de autoritatile cu atributii in
domeniu”, pe baza O.M. nr. 8725/17.03.2020, a O.M. nr. 8880/07.04.2020 precum si a altor
documente emise de catre Ministrerul Educatiei si Cercetarii pe durata starii de urgenta, fiind
suspendata activitatea didactica directa (interactiunea ,fata in fata”) institutile de invatamant
superior din sistemul national de invatamant, pe baza autonomiei universitare, au utilizat
metode didactice alternative de invatamant.

De asemenea, pe baza autonomiei universitare, cu asumarea raspunderii publice,
universitatile au luat decizii in sedintele Consililor de Administratie, in ceea ce priveste
activitatea desfasurata de personalul didactic, didactic auxiliar si nedidactic.

1. Personalul didactic auxiliar si personalul nedidactic din universitati

n prezent, activitatea in universitati se desfasoara conform calendarului.

Activitatea didactica are loc in sistemul on-line, atat cea de predare a cursurilor, cat si
cea de sustinere a seminariilor, proiectelor si a marii majoritati a laboratoarelor.

Activitatea de cercetare si de inovare continua in mod normal, existand faze de
predare a proiectelor in toatd aceastd perioada. in plus, tot acum, n universitati si n
institutele de cercetare se concep si se elaboreaza propuneri de noi proiecte, care vizeaza
tematica actuala, legata de criza coronavirus.

In paralel, personalul din universitati si din institute de cercetare cauta solutji inovative
care sa vina in sprijinul societatii, Tn multe cazuri realizdnd produse atat de necesare
spitalelor si bolnavilor.

lata cateva exemple de produse inovative realizate de universitati:

- mai multe componente si modele de masti, viziere, porti de dezinfectie, solutii pentru
dezinfectare, solutii software bazate pe inteligenta artificiala aplicate Tn procesul de
monitorizare a bolnavilor etc.;

- ventilatoare pulmonare;

- diferite tipuri de roboti destinati sprijinirii medicilor gi pacientilor.

De asemenea, exista in derulare o serie de contracte cu mediul socio-economic, n
parteneriat cu institute de cercetare, care trebuie implementate conform planului de activitati.

Tot In aceasta perioada, in aproape toate universitaiile de stat ale Romaniei se
deruleaza:

- proiecte europene destinate sprijinirii doctoranzilor si postdoctoranzilor;

- proiecte care au ca obiectiv realizarea unor infrastructuri moderne de cercetare,
finantate din fonduri europene;

- proiecte europene dezvoltate de universitati in vederea sprijinirii IMM-urilor;

- diverse proiecte cu parteneri industriali, finantate fie din fonduri europene, fie de
catre mediul privat, proiecte care nu pot fi intrerupte, chiar si in aceste conditii de criza.

Toatea aceste activitati beneficiaza de suportul personalului didactic auxiliar
(administratori financiari si de patrimoniu, contabili etc.) si de cel al personalului nedidactic
(tehnicieni, laboranti, muncitori etc.).

Personalul angajat in institutele de cercetare (cercetatori, personal auxiliar de
cercetare) participa la derularea proiectelor, nationale si internationale, in parteneriat cu
universitatile.

Chiar daca activitatea didactica se desfasoara in sistemul on-line, gestionarea
activitatilor studentilor continua in mod normal. Mai mult, este cunoscut faptul ca, izolarea
aduce dupa sine si o serie de probleme de adaptare, unele dintre ele putand fi foarte grave.
Din acest motiv, universitatile asigura o legatura permanenta cu studentii, organizand totodata
si activitati online de socializare, pentru a-i ajuta pe studenti in a depasi problemele cu care
acestia se confrunta.

Mentionam cateva tipuri de activitati desfasurate de catre personalul didactic auxiliar:
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- asigurarea permanentei in universitate in toate compartimentele unde se desfasoara
telemunca;

- gestionarea platformelor on-line;

- monitorizarea si indrumarea activitatilor studentilor;

- consiliere si orientare in cariera;

- plasare de forta de munca,;

- gestionarea relatiei cu elevii, viitori studenti;

- pregatirea procesului de admitere la universitate;

- pregatirea si organizarea activitatilor extracurriculare online;

- pregatirea practicii, care va incepe imediat dupa reluarea activitatii normale;

- suport on-line pentru telemunca,;

- asigurarea comunicarii on-line cu cadrele didactice si studentii universitatii;

- elaborarea procedurilor pentru asigurarea activitatii pe perioada starii de urgenta;

- punerea in aplicare a masurilor din ordonantele militare care vizeaza universitatile;

- urmarirea investitiilor aflate in derulare si efectuarea receptiilor la lucrarile finalizate;

- intocmirea caietelor de sarcini si pregatirea lor pentru licitatii, pentru lucrarile care
urmeaza sa se efectueze in vacanta de vara (efectuarea de masuratori, incadrarea in articole
de deviz, intocmirea memoriilor si a fiselor tehnice etc.);

- gestionarea studentilor straini;

- plata burselor si a altor drepturi ale studentilor;

- pregatirea materialelor si a echipamentelor necesare lucrarilor de laborator, actuale si
viitoare, care se vor recupera intr-o perioada scurta de timp;

- eliberarea documentelor necesare studentilor si cadrelor didactice;

- incheierea contractelor de telemunca;

- calculul si plata salariilor personalului din universitati;

- achizitia de materiale si de echipamente necesare functionarii normale a
universitatilor in perioada de criza si dupa criza;

- onorarea unor contracte comerciale aflate in derularea (spre exemplu, UPB produce
energie iar surplusul de energie electrica este livrat, conform contractelor incheiate). Stoparea
livrarilor de energie genereaza pierderi pentru universitate, ca urmare a neincasarii sumelor
prevazute in buget dar si ca urmare a penalitatilor foarte mari pe care trebuie sa le plateasca
pentru dezechilibrele create in Sistemul energetic national);

- derularea procedurilor de achizitie demarate si aflate in diferite faze de adjudecare
(transmitere clarificari, evaluare oferte tehnice si financiare);

- asigurarea mentenantelor periodice scadente prevazute de lege la instalatiile si la
echipamentele universitatilor (centrale temice, puncte termice, instalatii gaze, statii si posturi
de transformare, lifturi si material rulant, instalatii de climatizare etc.);

- asigurarea productiei in regie proprie a dezinfectantilor;

- consiliere psihologica on-line de catre centrele de consiliere;

- activitati de intretinere si de gestionare a colectiilor de plante, cu o intensitate mai
mare in perioada de primavara-vara pentru spatiile exterioare, echivalentul celor din domeniul
agricol;

- activitati de indrumare pentru realizarea lucrarilor de licenta, masterat si doctorat,
pentru discipline din domeniul biologie/agricol, care nu pot fi abandonate/reprogramate.

Intr-o universitate, activitatile specifice sunt realizate de categorii de angajati, grupate i
ierarhizate in structuri si sunt evidentiate in ceea ce se numeste organigrama institutiei
(facultati, directii generale, directii, servicii, birouri etc.). Aceste structuri sunt
interconectate si functioneaza ca un angrenaj complex, orice anomalie in functionarea
uneia conducand la perturbarea activitatii generale. Activitatile acestor structuri din cadrul
organigramei sunt specifice functionalitatilor care trebuie indeplinite. Facultatile reunesc
corpul cadrelor didactice care desfasoara activitatea de predare (fata in fata, on-line, la
distanta), activitatea acestora fiind asistatd de catre personalul didactic auxiliar. In conditiile in
care, regimul de munca este diferit de la persoana la persoana, sunt necesare modificari ale
dosarului de personal, acte aditionale, inscrieri in REVISAL. in aceste conditii, calculul
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drepturilor salariale devine tot mai laborios, necesitand efort suplimentar, din cauza conditiilor
specifice ale fiecarui angajat dar si sensibil diferite de situatia standard. Precizam c3,
activitatea financiara este supusa unei presiuni din cauza volumului suplimentar de munca.

Mentionam ca, un mare numar de universitati au campusuri de mari dimensiuni, n
camine continuand sa locuiasca studenti romani si straini, campusuri care trebuie sa fie
riguros gestionate. Intrarea in somaj tehnic a personalului nedidactic ar insemna inchiderea
tuturor caminelor, fapt care ar duce la decazarea automata a tuturor studentilor, o parte dintre
acestia pierzandu-si locurile de munca.

Printre activitatile care se desfasoara fara intrerupere in campusuri pot fi
mentionate:

- Intretinerea instalatiilor si a echipamentelor din spatiile de invatamant si de cazare,

- efectuarea unor lucrari de igienizare si de curatenie in spatiile de invatamant si in
camine;

- mentenanta echipamentelor esentiale pentru bunul mers al activitatii didactice -
servere, soft-uri si echipamente IT;

- realizarea unor lucrari de reabilitare in spatiile de invatamant si de cazare.

De asemenea, ca urmare a posibilitatii create prin ordinul MEN nr. 4020/07.04.2020 de
evaluare a studentilor in sistemul on-line, universitatile, prin intermediul serviciului IT si al
secretariatelor pregatesc infrastructura pentru finalizarea on-line a anului universitar.

De aceea, consideram ca, activitatea personalului didactic auxiliar si a celui
nedidactic este indisolubil legata de activitatea didactica si de cea de cercetare, motiv
pentru care, susfinem ca nu se impune trecerea in somaj tehnic a acestor salariati.

Fiecare universitate ar trebui sa aiba posibilitatea ca, dupa o analiza temeinica, sa
decida care este solutia cea mai buna pentru personalul didactic auxiliar si pentru cel
nedidactic.

Opinia noastra este ca, personalul nedidactic, in mare parte alcatuit din femei de
serviciu, portari si muncitori etc., nu poate intra in somaj tehnic. Paza si protectia, asigurarea
unor conditii de siguranta si de sanatate in acesta perioada sunt vitale. Peste o perioada
scurta se intorc studentii si cadrele didactice in institutiile de invatamant. Spatiile
trebuie sa fie pregatite! Vorbim, in primul rand, de siguranta si de sanatatea copiilor, dar si a
noastra, a intregului personal din educatie.

Prin urmare, cu exceptia cazurilor de concedii de odihna, medicale si pentru ingrijirea
copiilor, toti angajatii isi desfasoara activitatea in continuare in universitati sau prin telemunca.

O particularitate o au si universitatile agronomice, care au ferme si statiuni agricole, care
isi desfasoara normal activitatea (efectueaza lucrarile agricole, cresc animale, prelucreaza si
vand productia etc.). De asemenea, personalul de specialitate din directia administrativa
(aprovizionare, achizitii, contabilitate etc.) care asigura suportul acestor activitati Tisi
desfasoara activitatea in mod normal.

In plus, fiecare universitate are specificul ei, are problemele ei particulare. La Politehnica
din lasi, de exemplu, exista un corp propriu de paza, universitatea avand foarte multe active,
atat in campusul academic, cat si in cel studentesc. Corpul de paza (in jur de 200 de oameni)
este dimensionat la minimum iar daca vor fi obligati sa trimita jumatate din corpul de paza in
somaj tehnic, vor fi nevoiti sa organizeze patrule formate din cadre didactice pentru paza
obiectivelor, mai ales acum cand, orasul lasi devine mai nesigur pe zi ce trece.

Sustinem ca, in universitati, Consiliul de Administratie, in baza autonomiei
universitare, poate sa decida cine trebuie sa intre in concediu de odihna, in
compensare din zilele libere pe care le are de luat sau in alte forme legale de
intrerupere a activitatii.
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2. Personalul didactic auxiliar si personalul nedidactic din BCU-uri si din
bibliotecile universitatilor

Toate functiile didactice auxiliare din BCU-uri si din bibliotecile universitatilor isi au
specificitatea lor iar in aceasta perioada au continuat activitatea, o parte a acestora prin
sistemul telemunca.

Aceasta categorie de personal constituie un sistem suport pentru studentii si pentru
cercetatorii din toate domeniile de activitate, din tara si din strainatate, profilul bibliotecilor de
acest tip fiind unul enciclopedic (interogari baze de date, carti electronice, referinte
bibliografice, bibliografii, descrieri analitice din publicatii periodice, scanari). La toate acestea
se mai adauga imbunatatirea catalogului on-line, prin prelucrarea bazelor de date (publicatii
romanesti si straine, carte curenta, carte veche, periodice). Sa nu uitam ca, activitatea de
educatie, de instruire si de formare a studentilor isi are startul in bibliotecile centrale
universitare si in cele ale universitatilor.

Personalul din bibliotecile universitare, pe langa activitatea de baza, cea de sustinere a
studentilor si profesorilor in procesul didactic, actualizeaza documentele de lucru in biblioteci:
realizeaza Registrul de inventar in format electronic, refac registrele topografice, completeaza
baza de date cu publicatii mai vechi de 1980, verifica si sincronizeaza registrele de evidenta
din filiale cu existentul la raft, cu punerea in evidenta a structurii numerice, valorice si pe
domenii a colectiilor bibliotecii.

Personalul nedidactic din BCU-uri este redus ca numar iar trecerea in somaj tehnic a
acestuia ar crea mari probleme de functionare si de mentinere sub control tehnic a bibliotecii,
n ansamblul ei. Functiile nedidactice sunt, in majoritatea lor, functii unice (fochist, electrician,
instalator etc.), care trebuie sa asigure permanenta in institutie, precum si lucrarile de
intretinere si de reparatii din biblioteci.

Pentru toate considerentele de mai sus, personalul didactic auxiliar si cel
nedidactic nu pot face obiectul somajului tehnic in perioada urmatoare, deoarece
acestia isi vor continua activitatea si pe perioada intreruperii cursurilor, pentru ca
unitatile/ institutiile de invatamént sa functioneze si pentru ca prescolarii, elevii,
studentii si cadrele didactice sa beneficieze de conditii optime si de siguranta, odata cu
reluarea cursurilor.
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